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奋勇争先 扛好美丽江苏建设的使命 

王斌 

习近平总书记为江苏擘画“强富美高”宏伟蓝图，赋予我省建设美丽江苏的重大使命。省第十四次党代会指出，

未来五年是江苏生态文明建设从量变到质变的关键时期，并对全面贯彻习近平生态文明思想、更加有力推进美丽江

苏建设作出总体部署。江苏各级公共机构是生态文明建设的重要力量，在美丽江苏建设大局中担负着重要职责，发

挥着重要作用。新时代推动生态优先、绿色发展走在前列，全省公共机构应奋勇争先，展现更大担当、书写更好篇

章。 

担当政治使命，交出节能降耗的硬核成绩。 

“十三五”期间，全省公共机构人均综合能耗、单位建筑面积能耗、人均用水量分别下降 36.91%、19%、38.04%，超额完成

国家下达的“十三五”公共机构能源资源消费总量与强度“双控”目标。进入新发展阶段，要推动公共机构精准发力，持续调整

优化能源资源消费结构、深化节能增效，为全省节能减排、能源结构调整和效率提升分担更大责任。深化节能降耗。全面把握公

共机构运行特点，落实用电、用水、用气、用油和食品消费五个方面的任务，严控耗能用能红线，确保“十四五”全省公共机构

能源消费总量控制在 255 万吨标准煤以内、用水总量控制在 5亿立方米以内。着力革新用能技术、种类、方法，多途径提升公共

机构运行保障效率，推动公共机构人均综合能耗下降率超过 7%，单位建筑面积能耗下降率超过 6%，人均用水量下降率超过 7%，

单位建筑面积碳排放下降超过 7%，将更多的能源资源用在服务经济高质量发展和改善民生需求上。加快用能转型。以绿色行动

为引领，深入推进公共机构能源消费变革，全面淘汰高污染能源、高耗能设备，推进终端用能电气化，加快提高办公、生活用能

清洁化水平。深入推进绿色建筑、绿色食堂、绿色数据中心建设改造，实现既有建筑围护结构、用能设施设备、餐饮器具等优化

升级，大幅度提升能源资源利用效率水平。深入推进绿色办公工程建设，推动自动化、无纸化办公系统应用，加大新能源汽车配

备使用力度，加快实现公共机构用能方式的转型升级。推进添绿增蓝。深入践行国土绿化行动，组织公共机构特别是党政机关单

位带头植树造林，提高机关庭院绿化覆盖率，同时积极参与全社会绿化美化工作，广泛植绿、精心护绿。带头推进垃圾分类、塑

料污染治理工作，提高分类参与率和投放准确率，实现生活垃圾有序处理，减少污染、变废为宝。开发屋顶、立面资源，大力推

广运用太阳能光伏光热设施，建设发电、储能等微网系统，逐步提高公共机构绿电消费比重，以实际行动向碳达峰碳中和目标迈

进。 

担当社会使命，绘就绿色发展的示范样板。 

公共机构特别是党政机关，既是能源消费者，也是生态环保政策的制定者、执行者和监督者，必须早做先行，努力为全社会

绿色低碳发展做出样板、树立示范。在科学用能上强化引领。坚持科技节能路径，加大新能源、新技术、新产品应用，以更大决

心、更经济策略推动高耗低效用能设施设备的改造替代。巩固拓展公共机构节能管理“全省一张网”智能化监测、管理和监督功

能，更加广泛、深入地运用现代化信息技术，推动公共机构能源消费管理从人工操作向智能管理转变。积极推动物联网等新型智

慧化产品在公共机构节能领域的运用，更加密切地增进公共机构节能需求与企业社会节能技术创新的联系、互动、转化，让公共

机构成为绿色节能新技术新产品的推广站。在绿色行动上做好示范。坚持简约适度、绿色低碳的生活方式，推动公共机构率先落

实绿色发展要求、公职人员深度参与绿色行动。加强党政机关食堂反食品浪费评估办法、标准建设，推动公共机构建立节约工作

机制、公职人员养成节约习惯。大力实施节能示范创建行动，一体化推进能效、水效领跑者，节能型和节水型公共机构以及节能

低碳示范单位建设，实现全省不低于 85%的县级及以上党政机关建成节约型机关，以县为单位各地均有身边的领跑者单位、示范

单位。切实将公共机构特别是党政机关打造成绿色节能的典范，把公职人员引导为带头节约能源资源的模范，进而为全社会绿色

发展做好示范引领。在能耗治理上提供模板。坚持系统治理、科学施策，把节能减排、绿色发展作为全省各级公共机构的一项重
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要责任，明确具体任务、工作要求，纳入全省高质量发展考核、生态文明建设专项考核等内容，树立鲜明导向，形成强大动力。

强化目标管理，根据中央和我省节能目标，分解下达公共机构能源资源消费总量和强度双控任务，建立完善公共机构能耗定额管

理制度体系，推动用能精细化。将“审计”理念方法引入公共机构能源资源管理领域，全面实施能源资源消费审计制度，对电、

水、气、油等能源资源消费情况进行量化评估、定期通报，以从严管理的硬杠杠催生资源节约、绿色发展的硬成效，为全社会能

源资源管理提供可观可感可复制的制度样板。在系统管理上带头先行。坚持依法管理、规范实施，认真贯彻《公共机构节能条

例》，推动《江苏省公共机构节能管理办法》修订完善，将我省率先发展经验、新的绿色低碳要求等及时予以明确。以省规章为

核心，加强公共机构制度化规范化建设，逐步形成管理规范、覆盖全面、操作性强的公共机构节能管理规章制度体系。加快推进

标准化建设，制定出台《公共机构节能管理规范》等 9项省级地方标准，完善能源资源使用、节能管理操作、考核评估等方面的

标准，建立完善合同能源管理等方面的操作规程规范，科学化、规范化实施公共机构能源资源管理工作。 

担当探路使命，画好走在前列的创新路径。 

对标“争当表率、争做示范、走在前列”使命要求，推动公共机构能源资源管理，实现消费方式转型和能源结构调整走在全

省全社会前列。搭建多元化能源管理路径。加强与国家电力、中石化、中石油等能源企业合作，搭建政企合作路径；加强与南京

工业大学、省现代低碳技术研究院等科研院所及第三方机构合作，搭建政社合作路径；深入推进合同能源管理，加强与节能企业

合作，搭建政市合作路径。切实改变公共机构单打一、单纯依靠行政经费开展能源资源管理的旧格局，利用社会资源、市场资源、

机构资源助力公共机构节能，形成促使市场机制、社会力量、第三方智慧等作用发挥好的多元化能源管理机制，集聚起全市场、

全要素推进公共机构绿色发展的良好态势。推动一体化运行保障路径。积极融入长三角一体化战略布局，推进公共机构运行一体

化发展，加快实施党政机关集中办公区运行保障资产、资源和服务事务集中统一管理，提升资产资源集约化管理使用水平。大力

推进党政机关省域地域一体化保障，率先在公务用车、餐饮食堂等领域打破区域阻隔，实现统一置办服务，促进资源流动，减少

重复操办。协同推进长三角生态绿色一体化发展示范区建设，着重在政策研究、标准认证、平台建设、资源推广运用等方面加强

合作，打造公共机构绿色发展共同体。探寻共享化绿色发展路径。贯彻共建共享理念，着力打造“1+1>2”的绿色发展格局，深

化与京东集团合作，着力推进党政机关“公物仓”建设，实现线下实体仓储与线上调拨平台一体化运营，推动闲置资产共享共

用、破损资产修复再利用。推动集中办公区域大中型会议室、阅览室等公共服务用房，食堂、停车场等附属用房共享共用并兼顾

多项用途，实现一室多能、一室多用、共享共用。在此基础上，推动公共机构办公院落、停车场、食堂、活动资源等有序向社会

开放，将更多的公共资源用于服务群众。 


